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УИД № 86MS0036-01-2025-003151-95
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу № 5-708-1902/2025 об административном правонарушении 

21 августа 2025 года 

            


          
город Мегион                                                                                           
Мировой судья судебного участка № 2 Мегионского судебного района Ханты – Мансийского Автономного округа – Югры Плотникова Е.А., с участием представителя ООО «ЖЭК» по доверенности № 75 от 21.12.2023 года – Русских Н.В.,
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – общества с ограниченной ответственностью «Жилищно-эксплуатационная компания», ОГРН 1068605003697, ИНН 8605019033, КПП 860501001, находящегося по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, город Мегион, улица Новая, дом 7, офис 28,
УСТАНОВИЛ:

29.05.2025 года в 11 час. 31 мин. юридическое лицо – общество с ограниченной ответственностью «Жилищно-эксплуатационная компания», расположенное по адресу: ХМАО-Югра, г. Мегион, ул. Новая, д. 7, офис 28, являясь управляющей компанией д. 18 по ул. Проспект Победы в г. Мегионе, совершило нарушение против порядка управления, а именно: не выполнило в установленный срок и в полном объеме предписание об устранении нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения № 10 от 27.05.2025 года, а именно: 
-
не провело мероприятий, направленных на устранение нарушений в сфере дорожной деятельности, в соответствии с пунктом 1 (установлены полусферы бетонные во внутриквартальном проезде в районе д. 18 по ул. Проспект Победы в г. Мегионе), в нарушение п. 5.1.1 ГОСТ Р 50597-2017.
Представитель ООО «ЖЭК» Русских Н.В. в ходе судебного заседания представила письменные возражения на протокол об административном правонарушении, а также ходатайство, в котором просила применить положения ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, освободив от административной ответственности, ограничившись устным замечанием.

Выслушав представителя ООО «ЖЭК» Русских Н.В., исследовав представленные по делу доказательства, мировой судья приходит к выводу, что вина ООО «ЖЭК» в совершении инкриминируемого правонарушения полностью подтверждается представленными доказательствами:

-
протоколом 86 ХМ 627239 об административном правонарушении от 26.06.2025 года, в котором описано вышеуказанное административное правонарушение; 

-
решением о проведении постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения № 23-ДН от 16.06.2025 года;

-
актом о проведении постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения № 26 от 16.06.2025 года;

-
протоколом инструментального обследования при проведении контрольного (надзорного) мероприятия при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения № 26 от 16.06.2025 года с фото-таблицей, согласно которым во внутридворовой территории дома 18 в районе 7 подъезда  Проспекта Победы в г. Мегионе на расстоянии 90 см. от бордюрного камня разделяющие границы участков установлены бетонные полусферы в количестве 11 штук, высотой 21 см., препятствующие движению транспортных средств;

-
копией предписания об устранении нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения № 10 от 27.05.2025 года ОГИБДД ОМВД России по городу Мегиону, в соответствии с которым ООО «ЖЭК» необходимо было организовать выполнение мероприятий указанных в п. 1 (в течение 24 часов с момента получения предписания – 28.05.2025 года 11 час. 30 мин.);
-
копией Устава ООО «ЖЭК»;

-
копией протокола № 7 общего собрания участников ООО «ЖЭК» от 05.03.2010 года;
-
копиями изменений в Устав ООО «ЖЭК»;
-
копией листа записи ЕГРЮЛ в отношении ООО «ЖЭК»;

-
копией выписки из Единого государственного реестра юридических лиц по состоянию на 26.06.2025 года, согласно которой ООО «ЖЭК» зарегистрировано по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Мегион, ул. Новая, д. 7, офис 8.
Частью 27 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства. 
Учитывая диспозицию ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, одним из обстоятельств, подлежащих выяснению, при рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей, в соответствии со ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является законность предписания, выданного органом государственного надзора (контроля).

Законность заключается в том, что как государственный орган, так и должностное лицо, действующее от его имени, выдавшие предписание об устранении нарушений законодательства должны обладать компетенцией на проведение надзорных мероприятий. Помимо этого, законность предписания означает, что оно выдано в установленном законом порядке, без нарушений прав проверяемых субъектов.

В соответствии с п. 12 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 года № 3-ФЗ «О полиции» и п. б ст. 12 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ от 15 июня 1998 года № 711) госавтоинспекция для выполнения возложенных на нее обязанностей имеет право давать юридическим лицам обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, а в случае непринятия по таким предписаниям необходимых мер привлекать виновных лиц к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.
Согласно ч 4. ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 года № 3-ФЗ «О полиции» требования (запросы, представления, предписания) уполномоченных должностных лиц полиции, предусмотренные пунктами 4, 12, 17, 21, 22, 27 части 1 настоящей статьи, обязательны для исполнения всеми государственными и муниципальными органами, организациями, должностными лицами и иными лицами в сроки, установленные в требовании (запросе, представлении, предписании), но не позднее одного месяца с момента вручения требования (запроса, представления, предписания).
В соответствии с п. «б» ст. 12 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ от 15 июня 1998 года № 711) Госавтоинспекция для выполнения возложенных на нее обязанностей имеет право давать юридическим лицам и должностным лицам обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, а в случае непринятия по таким предписаниям необходимых мер привлекать виновных лиц к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации. Предписания даются главными государственными инспекторами безопасности дорожного движения, старшими государственными инспекторами безопасности дорожного движения, государственными инспекторами безопасности дорожного движения, старшими государственными инспекторами дорожного надзора, государственными инспекторами дорожного надзора в соответствии с их компетенцией в письменной форме с указанием сроков представления информации о принимаемых мерах. 
Согласно представленному в материалах дела предписанию об устранении нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения № 10 от 27.05.2025 года, выданного в рамках возложенных на Госавтоинспекцию полномочий, согласно п. 12 ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 года № 3-ФЗ «О полиции» и п. б ст. 12 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ от 15 июня 1998 года № 711), об устранении нарушений требований, ООО «ЖЭК» не провело мероприятий, направленных на устранение нарушений в сфере дорожной деятельности, в соответствии с п. 1 вышеуказанного предписания.

Мировым судьей установлено, что предписание начальника ОГИБДД ОМВД России по г. Мегиону об устранении нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения № 10 от 27.05.2025 года, вынесено уполномоченным должностным лицом, в пределах его компетенции в строгом соответствии с указанными выше нормами действующего законодательства в области обеспечения безопасности дорожного движения, является правомерным, на момент рассмотрения дела об административном правонарушении не отменено в установленном законом порядке (в настоящее время исковое заявление ООО «ЖЭК» к ОМВД России по г. Мегиону о признании незаконным данного предписания находится в Мегионском городском суде ХМАО-Югры на рассмотрении). 
Выданное предписание содержит указание на конкретные нарушения требований, а также четкие требования, необходимые для исполнения, обоснованные нормами действующего законодательства; предписанием, был установлен срок, достаточный для устранения нарушений.
Предписание получено юридическим лицом 28.05.2025 года в 11 часов 30 минут,  однако в установленный срок не исполнено. 
В силу статьи 15 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности обеспечивается федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог.

Одним из видов деятельности ООО «ЖЭК» в соответствии с Уставом является организация выполнения работ по обслуживанию автомобильных дорог и обеспечение безопасности дорожного движения. 

Установка полусфер была произведена ООО «ЖЭК» во исполнение протокола общего собрания собственников от 31.12.2024 года, вместе с тем, усматривается нарушение п. 5.1.1 ГОСТ Р 50597-2017.

Нарушение прав проверяемого субъекта – ООО «ЖЭК»  при рассмотрении настоящего дела не установлено.
Таким образом, у юридического лица имелась возможность для соблюдения требований законодательства, но состояние дорог при проведении проверки исполнения предписания не соответствовало требованиям п. 5.1.1 ГОСТ Р 50597-2017, что свидетельствует о непроведении всего комплекса мер, направленных на устранение нарушений в сфере дорожной деятельности.

В соответствии с п. 5.1.1 Национального стандарта РФ ГОСТ Р 50597-2017
"Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля" (утв. и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26 сентября 2017 г. № 1245-ст), проезжая часть дорог и улиц, тротуары, пешеходные и велосипедные дорожки, посадочные площадки остановочных пунктов, разделительные полосы и обочины должны быть без посторонних предметов, в том числе предметов, не относящихся к элементам обустройства (массивные предметы по 4.4 и т.п.), за исключением рекламных конструкций и наружной рекламы, размещенных на улицах населенных пунктов. Посторонние предметы должны быть удалены: с проезжей части дорог и улиц, краевых полос у обочины и полос безопасности у разделительной полосы, тротуаров, с пешеходных и велосипедных дорожек, посадочных площадок остановочных пунктов в течение трех часов с момента обнаружения; с разделительных полос и обочин в течение трех суток с момента обнаружения. Предметы, не относящиеся к элементам обустройства, должны быть удалены в течение двух часов с момента обнаружения. 

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что протокол по делу об административном правонарушении составлен в отношении надлежащего лица, ООО «ЖЭК» является субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Однако, в материалы дела не представлено сведений о том, что ООО «ЖЭК» были приняты все исчерпывающие и своевременные меры для устранения выявленных нарушений и выполнения предписания.

При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину юридического лица ООО «ЖЭК» в совершении административного правонарушения установленной  и квалифицирует его действия по ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ как невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.

При назначении наказания судья учитывает характер совершенного юридическим лицом ООО «ЖЭК» правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельств, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, а также тот факт, что на сегодняшний день полусферы, явившиеся предметом административного правонарушения, демонтированы.

 В соответствии со ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как указал Верховный суд РФ в Постановление от 24.03.2005 N 5 (ред. от 23.12.2021) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. 

Наложение на  ООО «ЖЭК» наказания в рамках санкции части 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей наказание в виде административного штрафа в размере от ста тысяч до двухсот тысяч рублей, не отвечает принципам соразмерности наказания, устное же замечание как мера воздействия за формальное совершение вменяемого правонарушения является достаточным для достижения задач законодательства об административных правонарушениях, указанных в статье 1.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Кроме того, статья 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не относится к административным правонарушениям, которые ни при каких обстоятельствах не могут быть признаны малозначительными. 
Совершенное ООО «ЖЭК» деяние, хотя формально и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, но с учетом роли правонарушителя, а именно, компания действовала не самостоятельно, а на основании протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме,  действовала в интересах безопасности жителей дома, поскольку установка полусфер была необходима, для ограничения сквозного проезда по двору дома,  мировой судья полагает возможным, применив положения ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, считать совершенное административное правонарушение малозначительным и освободить ООО «ЖЭК» от административной ответственности, ограничившись устным замечанием.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 2.9, 29.4, 29.9-29.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья

ПОСТАНОВИЛ:

Прекратить дело № 5-708-1902/2025 об административном правонарушении, предусмотренном ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – общества с ограниченной ответственностью «Жилищно-эксплуатационная компания» в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения, то есть по основанию, предусмотренному пунктом 9 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, объявив ему устное замечание.

Настоящее постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные ст. ст. 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подачей жалобы в Мегионский городской суд непосредственно либо через мирового судью в течение 10 дней со дня вручения, получения копии постановления.

Мировой судья судебного участка № 2

Мегионского судебного района
                                               Е.А. Плотникова
 «КОПИЯ ВЕРНА»

подпись мирового судьи_________________ Е.А. Плотникова

Секретарь судебного заседания 

Аппарата мирового судьи________________ А.В. Шишман 

21 августа 2025 года

